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集
落
支
援
員
は
、
人
口
減
少
及
び
高
齢
化

の
進
行
が
著
し
い
地
区
の
状
況
把
握
の
ほ
か
、

新
た
な
地
域
自
治
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を
支

援
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の

制
度
は
国
が
平
成
20
年
に
制
定
し
、
町
で
は
、

高
齢
化
が
比
較
的
進
ん
で
い
る
下
前
・
折
戸

地
区
の
２
地
区
に
平
成
30
年
度
か
ら
赤
石
博

満
さ
ん
と
内
海
俊
美
さ
ん
の
２
人
を
配
属
し

ま
し
た
。

　

赤
石
さ
ん
と
内
海
さ
ん
は
、
下
前
・
折
戸

地
区
の
集
落
の
状
況
の
調
査
を
皮
切
り
に
、

課
題
整
理
、
状
況
把
握
な
ど
を
行
い
、
集
落

の
あ
り
方
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
集
落
の
問

題
を
住
民
と
一
体
と
な
っ
て
解
決
を
図
っ
て

き
ま
し
た
。

　

主
な
業
務
は
、
①
担
当
地
区
の
巡
回
及
び

状
況
把
握
や
住
民
の
意
見
集
約
に
関
す
る
業

務
②
担
当
地
区
の
課
題
解
決
及
び
維
持
活
性

化
の
た
め
の
具
体
的
方
策
の
検
討
及
び
実
施

に
関
す
る
業
務
③
地
域
の
情
報
発
信
に
関
す

る
業
務
④
空
き
家
の
有
効
利
用
及
び
移
住
・

定
住
の
促
進
に
関
す
る
業
務
⑤
地
域
の
課
題

解
決
を
図
る
こ
と
で
す
。

　

下
前
・
折
戸
地
区
で
は
、
高
齢
化
率
が
❺0

パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
て
い
て
、
地
域
が
持
続

し
て
い
く
た
め
の
施
策
に
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
は
団
体
・
個
人
か
ら
要
望
な
ど
が
あ
れ

ば
、
そ
の
内
容
ご
と
に
町
が
個
別
に
対
応
し

て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
集
落
支
援
員
が
中

核
と
な
り
、
町
と
地
域
住
民
が
連
携
し
て
集

落
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

■
貢
献

　

下
前
地
区
の
約
３
０
０
世
帯
と
折
戸
地
区

の
❶❾
世
帯
を
対
象
に
４
月
か
ら
７
月
末
に
か

け
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
対
象
と
な
る
集
落

が
持
っ
て
い
る
総
合
的
な
「
地
区
力
」
を
調

べ
る
目
的
で
、
年
齢
や
家
族
構
成
、
普
段
の

移
動
手
段
、
持
病
な
ど
の
3❶
項
目
に
わ
た
っ

て
調
査
し
ま
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
も
と
に
、
地
域
の
魅

力
や
課
題
を
見
つ
け
、
空
き
家
・
空
き
地
の

対
策
や
高
齢
者
の
見
守
り
な
ど
、
町
内
会
組

織
な
ど
と
一
緒
に
持
続
可
能
な
集
落
づ
く
り

が
始
ま
り
ま
し
た
。

　

初
年
度
の
平
成
30
年
度
に
は
、
地
区
懇
談

会
を
年
９
回
開
催
し
、
の
べ
２
０
０
人
以
上

が
参
加
し
ま
し
た
。
地
区
懇
談
会
で
は
、
ア

ン
ケ
ー
ト
で
判
明
し
た
課
題
の
具
体
的
な
解

決
策
な
ど
が
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。

　

集
落
点
検
と
地
区
懇
談
会
で
は
、
地
域
が

抱
え
る
問
題
の
一
つ
に
食
料
品
店
が
無
く
、

買
い
物
に
不
便
を
感
じ
て
い
る
住
民
が
多
い

こ
と
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
中
泊
町
特
産
物
直

売
所
「
ピ
ュ
ア
」
の
協
力
を
得
て
、
移
動
販

売
実
証
事
業
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

当
初
は
移
動
販
売
車
で
地
区
を
巡
回
し
な

が
ら
販
売
し
て
い
ま
し
た
が
、
商
品
を
大
量

に
積
め
な
い
た
め
、
品
切
れ
が
生
じ
た
り
、

地
域
を
支
え
、
住
民
の
生
活
を
守
る

未
来
へ
続
く
地
域
づ
く
り

集
落

支
援
員

　

多
く
の
地
域
が
抱
え
る
高
齢
化
の
課
題
。
町
で
は
、
地
域
の
現
状
に
沿
っ
た
集
落

の
あ
り
方
を
模
索
す
べ
く
、
国
の
制
度
の
活
用
に
踏
み
切
り
ま
し
た
。
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雨
天
時
に
商
品
が
ぬ
れ
た
り
な
ど
の
課
題
が

見
つ
か
り
、
こ
の
課
題
に
つ
い
て
地
区
懇
談

会
で
話
し
合
っ
た
結
果
、
移
動
展
示
販
売
に

変
更
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
展
示
販
売
で
も
品
切
れ
が
生
じ

る
こ
と
が
多
々
あ
る
た
め
、
対
策
と
し
て
県

の
支
援
を
受
け
、
ピ
ュ
ア
で
は
「
中
泊
ピ
ュ

ア
お
買
い
物
簡
単
ア
プ
リ
」
の
実
証
試
験
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
使

い
、
欲
し
い
商
品
を
注
文
す
れ
ば
、
移
動
販

売
時
に
持
っ
て
き
て
も
ら
え
る
仕
組
み
に
な

っ
て
い
ま
す
。

　

折
戸
地
区
で
は
、「
災
害
時
の
不
安
」
の

声
が
多
数
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
集
落
支
援
員

の
ア
ド
バ
イ
ス
の
も
と
、
折
戸
地
区
自
主
防

災
会
が
平
成
30
年
度
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

　

自
主
防
災
会
で
は
、
青
森
県
出
前
ト
ー
ク

を
活
用
し
た
研
修
会
や
避
難
経
路
図
の
作
成
、

災
害
備
蓄
品
の
確
認
な
ど
を
行
い
、
住
民
そ

れ
ぞ
れ
の
防
災
意
識
を
高
め
、
目
的
達
成
の

た
め
の
団
結
し
た
組
織
づ
く
り
を
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
最
大
震
度
６
度
強
の
地
震
が
発
生

し
20
分
後
に
７
メ
ー
ト
ル
の
津
波
が
襲
来
す

る
想
定
で
、
避
難
訓
練
も
実
施
さ
れ
、
会
長

の
臺だ
い
ま
る
や
ゆ
た
か

丸
谷
優
さ
ん
は
「
万
が
一
の
と
き
に
ス

ム
ー
ズ
に
避
難
で
き
る
よ
う
に
、
今
後
も
実

施
し
て
い
き
た
い
」
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
避
難
訓
練
な
ど
を
通
し
て
、「
共

助
」
の
重
要
性
を
地
区
全
体
で
認
識
し
、
み

ん
な
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
を
目
指
し

た
活
動
を
し
て
い
く
そ
う
で
す
。

■
次
世
代
へ

　

赤
石
さ
ん
は
、
集
落
支
援
員
に
な
っ
た
時

に
、
地
域
住
民
と
一
緒
に
ど
の
よ
う
な
課
題

や
問
題
が
あ
る
の
か
考
え
、
話
し
合
い
、
住

民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
支
援
員
と
し
て
課
題
解

決
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
た
そ
う

で
す
。
ま
た
、
今
後
の
下
前
・
折
戸
地
区
は
、

町
内
会
を
は
じ
め
と
す
る
各
組
織
・
団
体
が

連
携
し
、「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち

で
良
く
し
て
い
く
」
と
い
う
気
持
ち
を
持
ち
、

地
域
住
民
が
一
丸
と
な
っ
て
課
題
に
取
り
組

み
、
解
決
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
将
来
の
展

望
に
つ
い
て
語
り
ま
し
た
。

　

内
海
さ
ん
は
、
地
元
で
あ
る
下
前
・
折
戸

地
区
で
漁
業
環
境
が
年
々
厳
し
く
な
り
、
人

口
減
少
、
少
子
高
齢
化
も
進
ん
で
、
地
元
の

活
気
が
薄
れ
て
き
て
い
る
の
を
見
て
、
少
し

で
も
元
気
に
な
れ
る
よ
う
に
貢
献
し
た
い
と

思
い
、
集
落
支
援
員
に
応
募
し
た
そ
う
で
す
。

住
民
の
立
場
に
立
っ
て
意
見
を
聞
い
た
り
、

述
べ
た
り
す
る
な
ど
地
域
住
民
と
真
摯
に
向

き
合
い
、
気
軽
に
会
話
し
、
相
談
で
き
る
信

頼
関
係
を
築
く
こ
と
に
重
点
を
置
き
、
下
前

・
折
戸
地
区
の
課
題
、
問
題
な
ど
の
解
決
に

取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
地
区
の
現
状
は
、
想
像
以
上
に

厳
し
い
こ
と
が
集
落
点
検
で
分
か
り
、
地
域

住
民
で
も
人
口
減
少
・
高
齢
化
な
ど
を
危
惧

す
る
意
見
も
多
く
、
危
機
感
を
感
じ
た
と
同

時
に
、
よ
り
一
層
地
域
住
民
と
協
力
し
て
課

題
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
い
う
気
持
ち

に
な
っ
た
そ
う
で
す
。

　

ま
た
、
折
戸
地
区
住
民
が
自
主
防
災
組
織

設
立
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
、
下
前
地
区
住
民

が
移
動（
展
示
）販
売
の
販
売
ル
ー
ト
・
時
刻

に
自
ら
係
わ
り
取
り
組
ん
だ
こ
と
、
地
区
の

課
題
を
自
分
事
と
捉
え
取
り
組
み
を
開
始
し

た
こ
と
が
嬉
し
か
っ
た
と
話
し
て
い
ま
し
た
。
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