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中
泊
町
民
憲
章
の
起
草
に
あ
た
っ

て
は
、
初
回
の
会
議
で
次
の
５
項
目

を
定
め
、
委
員
全
員
が
共
通
の
認
識

を
も
っ
て
会
議
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
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中
泊
町
の
新
町
建
設
計
画
で
定
め

ら
れ
た
基
本
構
想
を
も
と
に
、
共
通

の
夢
や
希
望
を
持
つ
こ
と
に
よ
っ
て

連
帯
感
を
高
め
、
町
民
の
ま
ち
に
対

す
る
愛
情
を
醸
成
し
、
ま
ち
づ
く
り

へ
の
参
加
意
欲
を
喚
起
す
る
。

・
町
民
一
人
ひ
と
り
が
主
体
的
か
つ

実
践
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

る
た
め
の
行
動
規
範
と
す
る
。

・
ま
ち
の
理
想
像
を
掲
げ
、
進
む
べ

き
目
標
を
明
ら
か
に
す
る
。

・
町
民
生
活
を
よ
り
良
い
も
の
に
す

る
た
め
の
努
力
目
標
を
示
す
。
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前
文
と
本
文
と
に
区
分
し
、
前
文

に
は
中
泊
町
の
自
然
環
境
、
誇
る
べ

き
点
、
未
来
指
向
等
を
簡
明
に
ま
と

め
る
。

本
文
は
、｢

産
業
振
興｣

｢

文
化
、
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ス
ポ
ー
ツ｣

｢

安
全
、
安
心｣

｢

環
境

保
全
、
快
適｣

｢

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ｣

の
５
項
目
を
箇
条
書
き
に
し
て
、
中

泊
町
の
未
来
像
を
表
現
す
る
。
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や
さ
し
さ
、
簡
潔
、
リ
ズ
ミ
カ
ル

を
基
調
に
散
文
形
式
と
し
、
み
ん
な

に
親
し
ま
れ
、
誰
で
も
口
ず
さ
む
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。
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町
民
憲
章
は
、
町
民
が
一
丸
と
な
っ

て
、
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
へ
向
か

う
た
め
の
道
し
る
べ
と
な
る
も
の
で

あ
る
と
の
認
識
か
ら
、
制
定
に
当
た
っ

て
は
、
条
例
と
し
て
議
会
の
議
決
を

得
る
こ
と
と
す
る
。
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①
制
定
日
は
、
合
併
一
周
年
の
平
成

18
年
３
月
28
日
と
す
る
。

②
毎
戸
に
配
布
す
る｢

広
報
な
か
ど

ま
り｣

で
発
表
す
る
と
と
も
に
、
町

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
、
本
庁
・

支
所
・
出
張
所
等
で
の
掲
示
で
周
知

す
る
。
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と
は
、
広
大
な

津
軽
平
野
の
水
田
農
業
を
主
と
し

た
中
里
地
域
、
雄
大
な
日
本
海
に

面
し
て
漁
業
と
観
光
を
主
と
し
た

小
泊
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
と
位

置
を
示
し
、
中
泊
町
民
の
限
り
な

い
郷
土
へ
の
愛
情
を
あ
ら
わ
し
て

い
ま
す
。
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と
は
、
緑
の
大
地
、

青
い
海
な
ど
美
し
い
自
然
の
恩
恵

と
、
こ
の
地
を
拓
き
、
厳
し
い
荒

海
に
挑
ん
だ
先
人
の
精
神
と
情
熱
、

労
苦
に
感
謝
を
捧
げ
、
誇
り
あ
る

歴
史
と
伝
統
を
受
け
継
い
で
い
く

決
意
を
あ
ら
わ
し
て
い
ま
す
。
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と
は
、
町
民
が
ふ
れ
あ
い

を
深
め
て
、
お
互
い
に
理
解
し
合

い
、
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の

意
識
を
持
っ
て
、
み
ん
な
の
力
と

創
意
を
結
集
し
て
い
く
こ
と
を
あ

ら
わ
し
て
い
ま
す
。
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と

は
、｢

あ
ず
ま
し
い｣

と
い
う
言

葉
は
津
軽
や
北
海
道
で
使
わ
れ
て

い
る
方
言
で
あ
り
、｢

便
利
で｣

・

｢

快
適
で｣

・｢

楽
し
く
て｣

・

｢

住
み
や
す
い｣

こ
と
を
い
い
、

中
泊
町
の
目
指
す
べ
き
ま
ち
づ
く

り
の
将
来
像
を
あ
ら
わ
し
て
い
ま

す
。
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と
は
、
自
ら
の
仕
事
に
誇

り
と
自
信
を
持
ち
、
生
き
生
き
と

働
く
こ
と
に
幸
せ
を
見
い
だ
し
て
、

町
の
発
展
の
た
め
産
業
振
興
を
図

ろ
う
と
す
る
願
い
が
込
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
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と
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
文
化

芸
術
活
動
や
ス
ポ
ー
ツ
に
積
極
的

に
取
り
組
み
、
自
己
を
よ
り
高
め
、

心
身
と
も
健
康
で
活
力
の
あ
る
町

を
目
指
そ
う
と
す
る
願
い
が
込
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
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と
は
、
町
の
未
来

を
担
う
子
ど
も
た
ち
と
町
の
発
展

に
尽
く
さ
れ
て
き
た
高
齢
者
の
方
々

に
思
い
や
り
の
心
を
持
ち
、
み
な

で
協
力
し
て
平
和
で
安
全
な
福
祉

の
町
を
つ
く
ろ
う
と
す
る
願
い
が

込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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と
は
、
か
け
が
え
の
な
い
豊
か
な

自
然
を
守
り
、
清
潔
で
住
み
よ
い

快
適
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

こ
う
と
す
る
願
い
が
込
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
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と
は
、
町
民
が
交
流
の
輪
を
広
げ
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
性
や
考
え

を
お
互
い
に
理
解
し
合
い
、
仲
良

く
協
働
し
て
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
こ
う
と
す
る
願
い

が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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